LA RIFORMA DELLO SPORT

AVV. STEFANO COMELLINI
AVV. GIORGIO PAPOTTI

(parte seconda)

L’IMPIANTISTICA SPORTIVA (D.LGS. N. 38/202i)

Con questo intervento proseguiamo
'esame della complessa Riforma dello
Sport che il Governo ha varato all'inizio
dell’anno con cinque decreti legislativi
(n. 36 - 40 del 2021), rispettivamente
dedicati  a diverse e specifiche
tematiche di diritto sportivo, oltre al
decreto legge n. 5/2021 con cui si &
concessa al CONI, per |'espletamento
dei compiti relativi al suo funzionamento
e alle sue attivitd istituzionali, una
propria dotazione organica nonché la
possibilita  di regolare con Sport e
Salute spa, mediante appositi contratti
di servizio, lo svolgimento di specifiche
attivitd o servizi ulteriori a quelli suoi
propri.

Dopo aver trattato, nel precedente
numero di questa Rivista, della nuova
struttura  degli enti sportivi e della
procedura di riconoscimento della loro
personalitd giuridica, esaminiamo qui il
38,202,

allimpiantistica sportiva, che porta

D.Lgs n. relativo

disposizioni applicabili a decorrere dal
1° gennaio 2023 (art. 12-bis).

LA NUOVA DISCIPLINA
DELL'IMPIANTISTICA SPORTIVA

Con il D.Lgs. 38/2021 si & data
attuazione alla  delega  contenuta
nellart. 7 della Legge n. 86/2019,

relativa alla riforma delle norme di

sicurezza per la costruzione e

l'esercizio degli impianti sportivi
nonché della disciplina relativa alla
costruzione di nuovi impianti sportivi,
alla ristrutturazione e al ripristino di
quelli gia esistenti, compresi quelli
scolastici.

Con il Decreto in esame, il Governo ha
riunito in un unico provvedimento la
previgente  disciplina relativa  alla
realizzazione e alladeguamento dell’

N . . m”moo. "
impianto sportivo”, inteso come “la stru-

ttura, allaperto o al chiuso, preposta
allo  svolgimento di manifestazioni
sportive, comprensiva di uno o piu spazi
di attivita sportiva dello stesso tipo o di
tipo diverso, nonché di eventuali zone
spettatori, servizi accessori e di
supporto” (art. 2 lett. d).

Il provwedimento dovrad poi trovare
attuazione con un “Regolamento unico”
delle norme tecniche di sicurezza per la

modificazione,

della

costruzione, la
'accessibilitdt e  I'esercizio

specifica impiantistica.

La delega legislativa indicava in modo

assai analitico i principi e i criteri
direttivi per il riordino e la riforma delle
norme di sicurezza per la costruzione e
I'esercizio degli impianti sportivi, nonché

della

ammodernamento o costruzione.

normativa in materia di loro

L'opera di accorpamento delle fonti

normative in materia  ha, quindi,
interessato numerose disposizioni che
sono state conseguentemente

abrogate (art. 12 del D.Lgs. 38/2021):

1) il DL 3.1.1987 n. 2 , concernente norme

relative a  soggetti, procedure e

modalita  di  finanziamento per la
realizzazione di programmi straordinari
di interventi per gli impianti sportivi;

2) il DL 2.2.1988 n. 22 ,

'ammodernamento  di

riguardo alla
costruzione o
impianti sportivi, per la realizzazione e
completamento di strutture sportive di
base e per [lutilizzazione  dei
finanziamenti aggiuntivi a favore delle
attivita di interesse turistico;

3) i commi 24, 25, 26 dell'art. 90 della
L. 27.12.2002 n. 289 che fissavano le
modalita di uso e affidamento degli
impianti  sportivi, ivi compresi quelli
scolastici, da parte degli enti pubblici
territoriali;

4) i commi 304 e 305 dell'art. 1 della L.
27.12.2013 n. 147, che
disciplinato la procedura amministrativa

avevano

per 'ammodernamento e la costruzione
di impianti sportivi (comma 304), ora
prevista all'art. 4 del D.Lgs. 38/2021, e
imponevano la realizzazione prioritaria
degli interventi, mediante recupero degli
impianti esistenti, o relativamente a
impianti localizzati in aree gia edificate
(comma 305, riprodotto ora dall'art. 4
comma 14 del D.Lgs. 38/2021);

5) i commi 6 e 7 dellart. 15 del DL
25.112015 n. 185 , sulla gestione degli
impianti da parte delle associazioni e
societd sportive senza fini di lucro, le cui
norme sono ora riprodotte negli artt. 5 e
7 del D.Lgs. 38/2021;

8) i commi 1, 2, 2-bis, 3, 4, 5, 5-bis, 5-ter
dell’art. 62 del DL 24.4.2017 n. 50, che
integravano  la

predetta  procedura

amministrativa e sono oggi sostituiti

dall'art. 4 del D.Lgs. 38/2021.

Tuttavia, occorre evidenziare, riguardo
all'ultimo punto, che non sono stati
abrogati i commi I-bis e I-ter del

predetto art. 62 del DL 50/2017.

[1] Conv. L. 6.3.1987 n. 65 “Misure urgenti per la
costruzione o I'ammodernamento di impianti sportivi, per
la realizzazione o completamento di strutture sportive di
base e per ['utilizzazione dei finanziamenti aggiuntivi a
favore delle attivita di interesse turistico”.

[2]"Modifiche ed integrazioni al decreto-legge 3
gennaio 1987, n. 2, convertito, con modificazioni, dalla
legge 6 marzo 1987, n. 65, concernente misure urgenti
per la costruzione o [ammodernamento di impianti
sportivi, per la realizzazione e completamento di
strutture sportive di base e per [utilizzazione dei
finanziamenti aggiuntivi a favore delle attivita di
interesse turistico”.

[3] “Disposizioni per l'attivita sportiva dilettantistica”.

[4] “Disposizioni per la formazione del bilancio annuale
e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 2003)".

[5] “Disposizioni per la formazione del bilancio annuale
e pluriennale dello Stato (legge di stabilita 2014)".

[6] “Misure urgenti per favorire la realizzazione di
impianti sportivi nelle periferie urbane”.

[7] Conv., con modificazioni, L. 22.1.2016 n. 9 “Misure
urgenti per interventi nel territorio”.

[8] “Costruzione di impianti sportivi”.

[9] Conv., con modificazioni, L. 21.6.2017 n. 96
“Disposizioni urgenti in materia finanziaria, iniziative a
favore degli enti territoriali, ulteriori interventi per le
zone colpite da eventi sismici e misure per lo sviluppo”.

1l

CR PVdA MAGAZINE SETTEMBRE - OTTOBRE 2021



Le disposizioni ivi contenute seguitano,

oggi a
interventi di costruzione e ristrutturazione

quindi, ancora legittimare

di impianti sportivi per competizioni

agonistiche professionistiche, nonché di
agli

sicurezza,

adeguamento di  ftali
standard
salute e incolumita pubbliche, in deroga
agli artt. 10, 12, 13, 136 e 140 del D.Lgs.
22.1.2004 n. 42

dichiarazioni di

impianti
internazionali  di

e alle eventuali
interesse culturale o
pubblico gia adottate.

Si tratta di attivitd consentite previa
individuazione da parte del Ministero per
e per il

i beni e le attivitad culturali

turismo  degli  elementi  strutturali,

architettonici o visuali di  cui sia
strettamente necessaria la
conservazione o riproduzione (comma 1-
bis), tenuto conto che l'esigenza di
preservare il valore testimoniale
dell'impianto & soccombente rispetto
allesigenza di  garantire la
funzionalita dell'impianto medesimo
ai fini della sicurezza, della salute e
della incolumita pubbliche, nonché
agli
e della sostenibilita

dell’'adeguamento standard
internazionali
economico-finanziaria dell'impianto

(comma 1-er).

II' Decreto n. 38 ha quindi previsto
specifiche e complesse procedure per la
realizzazione degli impianti  sportivi,
riprendendo e organizzando quanto in
gran parte previsto dalle disposizioni
contestualmente abrogate e poc’anzi

richiamate (art. 4).

Il D.Lgs. 38/2021 sara attuato, come si &
detto, entro il termine, non perentorio, di
150 giorni dalla sua entrata in vigore, con
recante le

" . n
un “Regolamento unico”,

norme tecniche di sicurezza per la
costruzione, la modificazione,
l'accessibilita e I'esercizio degli impianti
adottato

interministeriale, acquisita lintesa della

sportivi, con decreto

Conferenza Unificata, senza previa
deliberazione del Consiglio dei ministri,
senza aver preliminarmente sentito il
Consiglio di Stato e senza 'acquisizione
di un previo parere delle Commissioni
parlamentari competenti in materia (art.
8 comma 1 del D.Lgs. 38/2021 e 17

comma 3 della L. 23.8.1988 n. 400 ).

Il predetto Regolamento unico &

destinato a (art. 8 comma 2 del D.Lgs.
38/2021):

e riordinare, ammodernare e coordinare
tutte
carattere strutturale, anche relative

le disposizioni e norme di
alla prevenzione del rischio sismico e
idrogeologico, per gli ambiti specifici
dell'impiantistica sportiva;

o definire i criteri progettuali e
gestionali  per la  costruzione,
modificazione e lesercizio degli
impianti  sportivi  con  particolare

riguardo a: ubicazione dell'impianto
servizio annessa
agli
sportiva;

sportivo; area di

allimpianto;  spazi  riservati

spettatori e all'attivita

sistemi di separazione tra zona
spettatori e zona attivita sportiva; vie
di uscita; aree di sicurezza e varchi,

della

strutture,

servizi  di  supporto zona

spettatori,  spogliatoi,
finiture, arredi, depositi e impianti
tecnici; dispositivi di controllo degli
spettatori; distributori automatici di
cibi e bevande, sicurezza antincendio,
ordine e sicurezza pubblica;

e organizzare le disposizioni in funzione
della ftipologia dell'impianto, delle
discipline sportive e del numero di
spettatori presenti;

e prevedere una apposita sezione
relativa agli impianti per il gioco del
calcio ai vari livelli di attivitd;

e contemplare

specifiche  previsioni

relative alle manifestazioni
occasionali che si svolgono negli
impianti sportivi;
e individuare criteri progettuali e
gestionali orientati a garantire la
sicurezza, 'accessibilita e la fruibilita
degli impianti sportivi, tra cui quelli
volti a regolare l'accesso e I'esodo in
sicurezza degli spettatori e dei vari
utenti che a qualsiasi titolo utilizzano
limpianto, dei mezzi di soccorso,
spazi di

inclusi  gli manovra e

stazionamento  degli  stessi, nel

rispetto del massimo affollamento
previsto per l'impianto e del sistema di
vie d'uscita dallo stesso, nonché i
criteri  progettuali e  gestionali
finalizzati o prevenire i fenomeni di
violenza all'interno e all'esterno degli
impianti sportivi, tenuto conto della

redditivita degli interventi e della ge-

stione  economico-finanziaria  degli
impianti sportivi;
* recepire le norme tecniche europee
(UNI EN);
e indicare i criteri per I'elaborazione di
prezziari digitali interoperabili a
mezzo di formati aperti con modelli
informativi per la progettazione, la
realizzazione, la riqualificazione e la
gestione degli stessi;

e disciplinare il procedimento per la
verifica di conformita dell'impianto e
per il
idoneitd statica.

rilascio del certificato di

Anche qui, come in tutti i decreti

legislativi in esame, la delega viene
della
competenza legislativa  concorrente
delle Regioni (art. 117 Cost.). Nel Decreto
si considera la competenza esclusiva

esercitata tenendo conto

statale in materia di ordine pubblico
e sicurezza, e quella concorrente
regionale in materia di ordinamento
sportivo e governo del territorio (art. 3
comma 1 D.Lgs. 38/2021). Pertanto, le
Regioni a statuto ordinario possono
esercitare le proprie competenze nel
rispetto  dei  principi  fondamentali
stabiliti dalla legge delega 86/2019 e
dallo stesso D.Lgs. 38/2021 (art. 3
comma 2).

unica

La Commissione per

limpiantistica sportiva, operante
presso il CONI, & l'organo competente
a rilasciare il parere di idoneita
sportiva sui progetti relativi a tutti gli
impianti sportivi, ivi inclusi quelli
delle
dalle

Federazioni Sportive Internazionali in

scolastici, nel rispetto

prescrizioni previste
relazione alla pratica dei rispettivi

sport. Un emanando Regolamento
prevedere detta

Commissione operi a livello centrale per

dovra che la
gli interventi di importo superiore a 2
milioni di euro e, negli altri casi, framite
sue articolazioni regionali incardinate
presso e strutture territoriali del CONI.
Restano esclusi dalle competenze della
Commissione gli aspetti relativi alla
prevenzione degli incendi e alla
sicurezza antincendio (art. 9 D.Lgs. n.
38/2021).

[10] “Codice dei beni culturali e del paesaggio”.
[11]  “Disciplina  dell'attivita  di  Governo e
ordinamento della Presidenza del Consiglio dei
Ministri”.
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DISCIPLINA
ILETTANTISTICI

sportivo
progetto prelimir
fattibilita economico finanziaria per |
riqualificazione e I'ammodernamento e per la ¢
gestione con la previsione di un utilizzo teso a favorire
l'aggregazione e linclusione sociale e giovanile. Qualora
I'ente locale riconosca l'interesse pubblico del progetto, la
gestione gratuita dell'impianto verra affidata direttamente
all'associazione o alla societd sportiva per una durata
proporzionalmente corrispondente al valore dell'intervento
e comunque non inferiore a cinque anni.

Inoltre, riguardo all'uso dellimpianto, & previsto (art. 6
comma 2) che qualora l'ente pubblico territoriale non
inte da  gestire direttamente gli impianti sportivi, la
ne ¢ affidata - secondo le disposizioni del Codi

e nel rispetto della normativa europea - i
societd e associazioni  sportive
i promozione sportiva, discipline
sportive assoc
base di convenzio
previa determinazione

lindividuazione dei soggetti a

joni sportive nazionali, sulla
viliscano i criteri d'uso e
srali e obiettivi per

Il successivo art. 7, al comma 2, preved
agevolare gli enti sportivi dilettantistici,
gestione di un impianto sportivo pubblico sio
appunto, a societd o associazione sportiva dilettan
owvero ente di promozione sportiva, disciplina sportive
associata o federazione sportiva nazionale, alla fornitura di
acqua sono applicate le tariffe per l'uso pubblico del
bene e non quelle per 'uso commerciale.
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