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LA RIFORMA
DELLO SPORT .....

AVV. STEFANO COMELLINI
AVV. GIORGIO PAPOTTI

GLI ENTI SPORTIVI E LA PERSONALITA GIURIDICA

Inizia con questo articolo un viaggio
nella Riforma dello Sport che il Governo
ha varato all'inizio dell'anno. Molte
disposizioni hanno un'efficacia differita
al 2022 e 2023, ma crediamo sia
comunque
consapevolezza dell'indirizzo che, su

necessaria la

svariati e rilevanti temi, ha intrapreso la
normativa sportiva, anche per conoscere
quella

meglio, nel confronto,

attualmente vigente.

IL CONTRASTO TRA POLITICA E'

SPORT.

La contrapposizione tra politica e
istituzioni sportive che si & mahifestata
negli ultimi anni, non & stata
"risolta, e neppure attenu

prov@nﬁpﬁ normativi  di

emanati tra aceesi contrasti.
-

-
Per comprendere meglio I'ambite futuro
in cui dovré muoversiil mondo sportivo,

Annnrra nartira Aalla lan~ra 2 2 29N10 -

L'ATTUAZIONE DELLA
LEGGE DELEGA

Proprio perché materia di ardua
trattazione, il tema della organizzazione
e del funzionamento del CONI & uscito
dal sistema della delega per essere
oggetto dello specifico D.L. 29.1.202]
n.5[2].

Il provwwedimento é stato emanato - si
legge nella sua premessa - ravvisata la
straordinaria necessitéd e urgenza di
assicurare, sotto il profilo formale e
sostanziale, la

piena  operativita,

'aitonomia e l'indinendenza del CONIL
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dell'attivita di CONI, federazioni sportive
nazionali, discipline sportive associate,
enti di gruppi
sportivi militari, corpi civili dello Stato e

promozione sportiva,

associazioni benemerite.
La riforma voluta dal Governo intendeva,

infatti, ridimensionare fortemente il ruolo
del CONI, limitandone le funzioni alle

attivité propedeutiche alla
partecipazione alle Olimpiadi. A “Sport e
Salute S:pﬂt"/ﬂg‘;;&?é—o;i Servizi
S.p.A"), partecipata dal Ministero

. dell'Economia, veniva invece affidata la
competenza su tutti gli altri aspetti
dell'ambito
patrimonio impiantistico, e la gestione
delle relative risorse economiche.

sportivo,  compreso il

La delega avrebbe dovuto essere
esercitata entro il 31 agosto 2020,
termine poi prorogato per I'emergenza

pandemica al 28 febbraio 2021.

I~ fibiivn Ar~Anizzaziana Aal OONIL nAn

mento della figura del chinesiologo

nell'ambito studi di scienze

degli

motorie.

1_di
disposizioni della Riforma, vale a dire
lavoro sportivo (artt. 25-30, 32-37 del
DLgs. 36/2021), abolizione del vincolo
sportivo (art. 31 D.Lgs. n. 36/2021),
professione dell'agente sportivo (D.Lgs.
n. 37/2021), costruzione ed esercizio

mbre 2023, per tutte le altre

degli impianti sportivi (D.Lgs. n.
38/2021), Registro nazionale delle
attivita sportive dilettantistiche,

riconoscimento della personalita

tabile a carico delle federazioni sportive
delle
associate, degli enti di

nazionali, discipline  sportive
promozione
sportiva, delle associazioni benemerite e
delle loro affiliate riconosciuti dal CONI;

* la sicurezza nelle discipline sportive

invernali.

fine di
sviluppare la pratica dell’attivitda sportiva
nelle istituzioni scolastiche, la legge
a stabiliva che le scuole di ogni

Inoltre, al organizzare e

ordine rado possono costituire un

centro spor scolastico secondo le
modalita e nelle forme previste dal
Codice del Terzo+~ settore (D.Lgs.
117/2017). Le c?ﬁv@ di ciascun centro
sportivo sco|c:s'rico" sono programmate
daliconsiglio di isfﬂ}go, che pud sentire,
laddove
sportive dilettantistiche riconosciute che
hanno™ la~ propria
medesimo Comune.

esisteftti, le associazioni

sede legale nel
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in coerenza con quanto stabilito dalla
Carta Olimpica, anche al fine di favorire
partecipazione della
delegazione italiana ai XXXl Giochi
Olimpici di Tokyo. Di qui, la previsione,
per I'espletamento dei compiti relativi al

I'ottimale

funzionamento e alle attivita istituzionali
del CONI, di una propria dotazione
nonché la possibilita  di
regolare con Sport e Salute S.p.A. lo

organica

svolgimento di specifiche attivita o
servizi, ulteriori a quelli propri del CONI,
con appositi contratti di servizio.

Per tutte le altre materie, proprio allo
scadere del termine della delega, il
Governo ha emanato cinque distinti
Decreti Legislativi - n. 36, n. 37, n. 38, n.
39 e n. 40, tutti datati 28 febbraio 2021

giuridica, contrasto alla violenza di
genere (D.Lgs. n. 39/202l), sicurezza
negli sport invernali (D.Lgs. n. 40/2021).

Tuttavia,_al momento in cui scriviamo
(20 luglio 2021),_il disegno di legge di
conversione del D.L. n. 73/2021 (c.d.
Decreto Sostegni-bis),_approvato dalla

Camera il 14 luglio scorso e ora in corso

di__esame _dl modifica

reti

Senato,
n mente | rrenz i

attuativi della Riforma dello sport.

Se il testo venisse approvato senza
modifiche, come pressoché certo, i

nuovi termini di applicazione delle
diverse  disposizioni  sarebbero i
seguenti:

ETTANTISTICI SECONDO LA RIFORMA

Il DLgs. 28.2.2021 n.
disposizioni relative agli enti sportivi

36 contiene

professionistici e dilettantistici, in tal
modo fornendo una nuova disciplina di
quella che & la base del mondo dello
Sport.

Le norme sugli enti sportivi entreranno in
vigore - come si & appena evidenziato e
per quanto e vigente mentre scriviamo -
il 1° gennaio 2022, anche se pud dirsi
pressoché certo il diverso termine del 1°
gennaio 2023.

A partire, quindi, da tale data, l'art. 6
del Decreto prevede che gli enti sportivi
dalla

nella

dilettantistici,  contraddistinti

indicazione espressa

denominazione sociale della finalita

sportiva e della natura dilettantistica,

possano assumere la forma giuridica di:

e associazioni  sportive  prive  di

personalita giuridica;

* associazioni sportive con personalita
giuridica di diritto privato;

s societa di cui al libro V, titolo V, del
codice civile.

La disposizione si discosta da quella,
corrispondente, di cui all'art. 90, comma
17 della L. 289/2002 - che verra
abrogato all'entrata in vigore della
Riforma - sia perché il Decreto 36
consente tfutte le forme di societa, di
persone (s.s., s.n.c., s.a.s.) e non solo,
come in precedenza, di capitali (s.r.l.,
s.a.p.a., s.p.a.); sia perché il richiamo
alle societa di cui al libro V, titolo V del
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Pertanto, gli enti in possesso dei richiesti
requisiti soggettivi e oggettivi potranno
chiedere liscrizione nel Registro unico
nazionale del Terzo settore (RUNTS) e
beneficiare della qualifica di “ente del
Terzo settore”, ovvero restarne al di fuori,
quali meri enti sportivi dilettantistici.

Anche il successivo art. 7, contenente le
norme relative ad atto costitutivo e
statuto, ricalca in larga parte l'attuale
art. 90 della L. 289/2002, con la
specificazione che |'oggetto sociale
dovra  prevedere esplicitamente
I'esercizio in via stabile e principale
dell’'organizzazione e gestione di
attivita  sportive  dilettantistiche,
nonché - oltre alla formazione e alla
didattica - la preparazione (atletica)
e lassistenza all’attivita sportiva
stessa.

Riguardo al requisito dell'assenza del
fine di lucro (art. 8), uno degli aspetti piu
delicati per le ASD, si prevede che dli
utili e avanzi di gestione debbano
essere destinati all’attivita statutaria
o all'incremento del patrimonio,
confermandosi il divieto di distribuzione -
anche indiretta - associati,
lavoratori, collaboratori, amministratori e
altri componenti di organi sociali, anche
in caso di recesso o altra forma di
scioglimento del rapporto. Si tratta di
una formulazione pit ampia rispetto a
quella attuale dell'art. 90 della L.
289/2002, con il richiamo all'art. 3
comma 2, ultimo periodo, e comma 2-
bis, del D.Lgs. n. 112/2017, contenente le

a soci,
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pit oltre in questo articolo (D.Lgs. n.
39/2021).

1°_gennaio 2023 (e non piu 1° gennaio
2022) per la nuova disciplina delle

associazioni/societa professionistiche e
dilettantistiche (D.Lgs. n. 36/2021) - di
cui tratteremo nel prossimo paragrafo -
e del riconoscimento della figura del
chinesiologo nell'ambito degli studi di
scienze motorie.

1°_gennaio 2023 (e non piu 31 dicembre

2023) per le norme in tema del lavoro

sportivo e abolizione del vincolo sportivo
(D.gs. n. 36/2021); di rappresentanza

nerale per il perseguimento di finalita
civiche, solidaristiche e di utilita sociale;

c) la remunerazione degli strument
finanziari diversi dalle azioni o quote, ¢
soggetti diversi dalle banche e dagli
intermediari  finanziari autorizzati, ir
misura superiore a due punti rispetto a
uno specifico limite massimo previstc
per la distribuzione di dividendi dalla
stessa disposizione;

d) l'acquisto di beni o servizi pei
corrispettivi che, senza valide ragioni
economiche, superiori  al
valore normale;

siano lorc

e) le cessioni di beni e le prestazioni di
servizi, a condizioni piu favorevoli di
quelle di mercato, a soci, associati ¢
partecipanti, ai fondatori, ai componenti
gli organi amministrativi e di controllo, @
coloro che a qualsiasi titolo operino pei
I'organizzazione o ne facciano parte, ai
soggetti che effettuano
liberali a favore dell'organizzazione, ai
loro parenti entro il terzo grado ed ai

erogazioni

loro affini entro il secondo grado
nonché alle societds da questi
direttamente o indirettamente

controllate o collegate, esclusivamente
in ragione della loro qualitd, salvo che
tali prestazioni  nor
costituiscano oggetto di attivita di
interesse generale per il perseguimentc
di finalita civiche, solidaristiche e di
utilita sociale;

cessioni o
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- dlla distribuzione di dividendi ai soci
(anche sotto forma di aumento gratuito
del capitale sociale o emissione di
strumenti  finanziari), in  misura
comungue non superiore all'interesse dei
buoni fruttiferi postali aumentati di due
punti e mezzo percentuali rispetto al

capitale effettivamente versato.

Inoltre (art. 8 comma 4), sempre e solo
per le societd & ammesso il rimborso al
del capitale
versato ed eventualmente rivalutato o

socio effettivamente

aumentato, sia pure entro specifici limiti.

LA PERSONALITA
GIURIDICA

In un altro dei decreti legislativi emanati
il 28 febbraio - il n. 39/2021 - si fornisce
la nuova disciplina di un istituto assai
rilevante per gli enti sportivi (artt. 14 e
segg.): il della
personalita giuridica. Abbiamo infatti
evidenziato nel paragrafo precedente
le associazioni

riconoscimento

che sportive possono

essere “riconosciute” o “non
riconosciute”, proprio in considerazione
dell'avere esse oftenuto o meno tale
riconoscimento.

E ben vero che la nuova disciplina su
questo punto entrerd in vigore - secondo
quanto oggi & ragionevole prevedere - il
3] agosto 2022, ma per |'associazione
essere o meno dotata di personalita
giuridica - oggi secondo la procedura

prevista dal DPR n. 361/2000 - ha

nazionale  delle  aftivita  sportive
dilettantistiche.

E comunque necessario che Iatto
costitutivo iniziale, o le successive

modificazioni di esso o dello statuto,
risultino da atto pubblico. Al riguardo,

art. 14 del Decreto prevede che
competa al notaio la verifica in capo
alla ASD delle condizioni

riguardo  ai
e statutari e, in

normativamente previste
requisiti  costitutivi
particolare, al rispetto delle disposizioni
del Decreto 39 stesso, mentre nulla &
disposto riguardo alle ASD gia iscritte
nel Registro CONI che trasmigreranno
automaticamente nel nuovo Registro

(art. 12 Decreto 39).

~An sorn . 1 [ . o
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rimediare all'assenza di un regime di

pubblicita  giuridica e di controllo
analogo a quello delle associazioni

" . - "
riconosciute .

Secondo linterpretazione prevalente,
pud essere chiamato a rispondere
personalmente  delle  obbligazioni

dell'associazione solo colui che abbia in
concreto agito all'esterno quale suo

rappresentante, assumendo le
obbligazioni in nome e per conto
dell'ente.

Non & pertanto sufficiente la mera
titolarita  formale della carica di
amministratore  (es.  presidente o

componente del Consiglio Direttivo); &
soggetto
agente spenda il nome dell'associazione

invece necessario che il
e si qualifichi all'esterno come un suo
rappresentante. Tuttavia, & evidente che
le scelte negoziali, soprattutto nelle
associazioni di piu limitate dimensioni,
difficilmente sono riferibili a soggetti
estranei al consiglio direttivo.

Rilevante & che la responsabilita
personale permane anche dopo la
cessazione della carica sociale rivestita
al momento dell'assunzione
dell'obbligazione

relativamente agli atti compiuti durante

con il terzo,

il mandato di amministratore della ASD.

Diversamente per le associazioni
“riconosciute”, dotate di personalita
giuridica e, quindi, di “autonomia
patrimoniale  perfetta”, per le cui

Questo aspetto ha creato diffusa
incertezza perché il requisito del
patrimonio adeguato e ancora
considerato - per le associazioni non
sportive - un requisito essenziale a
garanzia dei terzi. Tuttavia, come &
stato correttamente  osservato, il
legislatore ha gid operato analoga
scelta, introducendo  nel  nostro
ordinamento la “societa a responsabilita
limitata semplificata” (art. 2463-bis cod.
civ.) con capitale sociale minimo di un
euro.

Il venir meno del requisito del patrimonio
minimo e la piu snella procedura,
rendono  meritevole di  particolare
attenzione, a far tempo dal 31 agosto

. 1. DS B -1
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moniale perfetta e, pertanto, non hanno
necessita del riconoscimento a fini
civilistici.

Si tratta, quindi, di un “riconoscimento”
del tutto distinto dal “riconoscimento a
fini sportivi” che deriva (per le ASD
riconosciute come per quelle non
riconosciute, nonché per le societd)
dall'iscrizione nel “Registro nazionale
delle Associazioni e Societd sportive
dilettantistiche” ancora tenuto dal CONI
fino alla prevista istituzione del "Registro
nazionale delle  aftivita  sportive
dilettantistiche” (art. 4 DLgs. 39/2021)
di cui
intervento.

L'attuale disciplina, vigente come si &

detto fino al 31 agosto 2022, prevede

tratteremo in un prossimo

per le ASD che desiderano ottenere la

personalita  giuridica la necessaria
domanda alla Prefettura oppure alla
Regione o  Provincia  autonoma
competente, a seconda

ambito

che il loro

statutario  di  operativita
territoriale sia nazionale o locale. Si
tratta  di procedura  spesso
caratterizzata da tempi lunghi per
I'espletamento delle relative istruttorie,
nonché da differenti valutazioni degli
organi competenti circa la sussistenza
dei requisifi dal DPR n.

361/2000.

una

richiesti

In particolare, ai fini del riconoscimento,
I'attuale
I'associazione abbia

richiede  che
soddisfatto le

normativa
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riconoscimento della
giuridica per la ASD. .
governativo  del .
Dipartimento per lo Sport, richiedendo
liscrizione dell’ASD nel Registro (art. 14
comma 2). Il Dipartimento per lo Sport,
verificata la ricorrenza dei presupposti,
procedera all'iscrizione  dellASD  nel
Registro, secondo il procedimento

indicato nell'art. 6 e solo da tale ultima
iscrizione le

ricnieaere 1
personalita

notaio dovra depositare |'atto costitutivo
e lo statuto con i relativi allegati presso il
competente ufficio

u‘""‘

Ty
o

modificazioni di atto
costitutivo e  statuto

diventeranno
efficaci (art. 14 comma 3).
Assai rilevante & la mancata previsione,
per l'associazione richiedente, di una
dotazione patrimoniale minima, a
differenza di quanto statuito, sia dal DPR
n. 361/2000, che, come si & evidenziato,
prevede la necessita che il patrimonio
risulti adeguato alla realizzazione dello
scopo (con relativa idonea
documentazione che lo comprovi), sia
dall'art. 22 del D.Lgs. 117/2017 (Codice
del Terzo settore), che fissa in 15.000
euro il patrimonio minimo degli enti
_associativi ai fini..del co
délla personalita: gitiric

OOOROOee « b
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nseguimento
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